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Inledning

Ramshyttans fiskevardsomradesforening har tagit del av Jordbruksverkets remiss avseende nya
foreskrifter om BKD, IPN och SVC samt tillhérande konsekvensutredning. Foreningen lamnar
foljande synpunkter.

Foreningen delar Jordbruksverkets bedomning att smittor utgor ett allvarligt hot mot vilda
fiskbestand och att smittskyddet darfor maste vara mycket starkt. Det ar sarskilt viktigt att
skydda genetiskt vardefulla och lokalt anpassade vilda fiskstammar fran smittspridning fran
vattenbruk. Sverige har inom Europeiska unionen ett sarskilt ansvar for att skydda sina vilda
bestand av laxartad fisk, inklusive genetiskt vardefulla och lokalt anpassade stammar av lax,
oring, roding och harr. Vi delar darfor den grundlaggande inriktningen att BKD ska bekdmpas
aktivt och att smittrycket i miljon maste minimeras. Foreningen delar inte Jordbruksverkets
beddmning att en utrotningsstrategi for BKD i inlandet inte langre skulle vara realistisk.
Erfarenheter fran flera vattenomraden visar att sjukdomen genom aktivt smittskydd, utslaktning
och sanering kan bekampas framgangsrikt.

Samtidigt anser foreningen att foreskriftsforslaget i flera centrala delar inte gar tillrackligt langt

for att skydda vild fisk och att vissa delar av forslaget riskerar att motverka syftet med
foreskriften genom att tillata fortsatt smittspridning under lang tid.

Overgripande synpunkter

Féreningen anser att:
- skyddet for vild fisk maste vdga mycket tungt,
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- smittskyddet ska utformas utifran forsiktighetsprincipen,

- utslaktning och sanering ska ske skyndsamt,

- langvarig hallning av smittad fisk i 5ppna system ar olamplig,

- provtagningssystemet behover forstarkas,

- regleringen maste ta storre hansyn till paverkan pa vilda bestand, fiskerattsagare,
fritidsfiske och yrkesfiske,

- landbaserade slutna system utgor den langsiktigt mest lampliga lokaliseringsformen for
vattenbruk ur smittskyddssynpunkt.

Definitionen av vattenomrade och smittspridning via vatten

Foreningen anser att definitionen av ”"vattenomrade” i foreskriftsforslaget ar otillracklig ur
smittskyddssynpunkt.

BKD sprids enligt Statens veterindrmedicinska anstalt via vatten, vilket innebar att smitta kan
spridas adven forbi sddana vandringshinder som enligt definitionen avgransar ett vattenomrade.
Smittspridning kan darmed ske dven mellan omraden dar fiskvandring ar begransad eller
omoijlig.

Foreningen anser darfor att foreskriften bor kompletteras med ett bredare smittskyddsbegrepp,
exempelvis “smittspridningsomrade”, som utgar fran vart smitta faktiskt kan spridas via vatten
och inte enbart fran fiskens vandringsmojligheter.

Ett sddant synsatt ar sarskilt viktigt vid:

- kassodlingar,

- dammanlaggningar,

- genomstromningssystem,

- vattenutslapp,

- samtvid riskbeddmningar for vilda fiskbestand nedstréoms odlingar.

Detta &r sarskilt viktigt eftersom vattenburna smittdmnen kan transporteras langa strackor
nedstroms och ddrmed paverka recipienter och vilda fiskbestand aven utanfor det definierade
vattenomradet.

Lang utslaktningstid vid BKD

Foreningen motsatter sig starkt att fisk i smittade anlaggningar i vissa fall ska kunna hallas kvar
upp till 12 manader innan utslaktning sker.

Likt Havs- och vattenmyndigheten samt Statens veterindrmedicinska anstalt forordar foreningen
istallet utokad provtagning och snar avlivning da detta ar det kort- och langsiktigt sékraste sattet
att minska smittrycket och skydda den vilda fisken inklusive skyddsvarda stammar.

SVA har i delrapporten Provtagning avseende renibakterios/BKD i vild laxfisk i Umeéalven,
Angermanalven, Faxélven och Ljungan (Hav dnr 803-20) uttryckligen anfort att: *Infektionen
sprider sig till vilda fiskbestand och fordréjd sanering av infekterade anléggningar innebar
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déarmed en hog risk fér smittoverforing till vild fisk”. Detta talar tydligt for att sanering och
utslaktning bor ske sa snabbt som mojligt.

Har bor regelverket mellan IPN och BKD ensas sa att &ven BKD omfattas av krav pd mycket
skyndsam utslaktning efter bekraftad smitta. En tidsfrist om upp till 12 manader ar inte férenlig
med ett starkt smittskydd och aven 30 dagar bor betraktas som en 6vre grans snarare an en
normal tidsutdrakt.

BKD bor fortsatt hanteras som en utrotningssjukdom

Féreningen delar inte uppfattningen att en utrotningsstrategi for BKD i inlandet inte langre skulle
vara realistisk.

| flera vattenomraden har sjukdomen tidigare bekdmpats framgangsrikt genom aktivt
smittskydd, utslaktning och sanering. Ett regelverk som mojliggor att smittad fisk halls kvar
under lang tid riskerar istallet att normalisera forekomsten av BKD i svenska vattenmiljoer.

Sverige har dessutom tillaggsgarantier for BKD enligt kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/260. Foreningen anser darfor att regelverket dven fortsattningsvis bor utformas utifran en
tydlig ambition att minimera och pé sikt utrota sjukdomen fran inlandsvatten.

Djurskyddsaspekter

Foreningen ifragasatter aven om det foreslagna systemet ar férenligt med
djurskyddslagstiftningen.

Att lata smittad fisk hallas kvar under lang tid trots konstaterad BKD riskerar att strida mot 2 kap.
1 8 djurskyddslagen som anger att djur ska: behandlas véal och skyddas mot onédigt lidande
och sjukdom”. Kliniska sjukdomstecken vid BKD kan vara subtila och svarupptackta, sarskilt hos
arter sdsom regnbéage som &r relativt taliga mot sjukdomen. Att halla stora mangder konstaterat
smittad fisk under lang tid innebar darfor en betydande risk for att fisk halls under
sjukdomspaverkan utan att tydliga symptom upptacks.

Féreningen anser darfor att snabb utslaktning inte bara ar motiverad ur smittskyddssynpunkt
utan aven ur djurskyddssynpunkt.

Miljobalkens hansynsregler
Foéreningen bedémer vidare att langa utslaktningstider riskerar att sta i konflikt med miljobalkens
allmanna hansynsregleri 2 kap. 3 8.

Ju langre smittad fisk halls kvar i 6ppna system, desto storre blir risken for:

- smittspridning till vilda fiskbestand,
- aterinfektion av anlaggningen,
- smittspridning till andra anlaggningar,
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- paverkan pa skyddsvarda fiskstammar.

Konsekvensutredningen konstaterar ocksa att 6ppna system sdsom kassodlingar innebar en
Okad risk for smittspridning till vilda bestand.

Mot denna bakgrund framstar det som olampligt att tilldta fortsatt drift under lang tid efter
konstaterad smitta.

Undantag fran journalforingsskyldighet

Foreningen ifragasatter undantaget fran journalféringsskyldighet for hobbyverksamheter med
vattenlevande djur enligt 3 kap. 19 8 punkt 1 samt vissa extensiva dammsystem enligt 3 kap. 19 §
punkt 5.

Enligt miljobalken med vidhdangande lagstiftning kan fiskodling pa hobbyniva bedrivas med en
foderforbrukning upp till 1,5 ton per ar utan att behéva anmalas som milj6farlig verksamhet.
Denna storlek pa odling &r mer omfattande an vad som troligtvis avses i JK3 och denna typ av
hobbyprojekt kan t ex bedrivas i odlingskassar och dammar med till och franlopp till naturvatten
samt bedrivas for utsattning och flyttning av fisk till andra naturvatten. Det ar mot bakgrund av
detta ytterst angelaget att dessa omfattas av journalforingskravet.

Aven extensiva dammodlingar och séttfiskodlingar kan utgéra betydande smittspridningsrisker.
Om journalforing saknas forsvaras mojligheten till effektiv smittsparning vid sjukdomsutbrott.
Foreningen kan inte se att odlingstekniken i sig motiverar undantag fran krav pa sparbarhet och
journalféring ur smittskyddssynpunkt.

Moijligheten till effektiv smittsparning ar en grundlaggande forutsattning for ett fungerande
smittskyddssystem. Undantag fran journalféringsskyldighet riskerar darfor att skapa betydande
luckor i smittskyddsarbetet. Undantaget bor darfor tas bort eller begransas kraftigt.

Synpunkter pa ekonomiska avvagningar

Foreningen anser att Jordbruksverket i alltfor hog grad vager in vattenbruksforetagens ekonomi i
fragor som primart bér hanteras som smittskyddséarenden.

Konsekvensutredningen anger att omedelbar avlivning kan innebara betydande ekonomiska
forluster for vattenbruket. Samtidigt saknas motsvarande analys av konsekvenser for:

- vilda fiskbestand,

- fritidsfiske,

- husbehovsfiske,

- yrkesfiske,

- fisketurism,

- fiskerattsagares enskilda ratt.
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Féreningen anser att detta innebar en obalans i konsekvensutredningen dar en narings
ekonomiska intressen ges stdrre vikt &n 6vriga allmanna och enskilda intressen.

Om smitta fran vattenbruk paverkar vilda fiskbestand kan detta medféra mycket stora
samhallsekonomiska konsekvenser som inte analyseras tillrackligt i remissen.

Lokaliseringsfragan

Jordbruksverket skriver att krav pa snabb utslaktning kan innebéra att vattenbruk behover flyttas
till andra vattenomraden. Foreningen delar bedémningen att lokaliseringsfragan ar central.

Om ett vattenomrade har sa hog smittrisk att verksamheten aterkommande atersmittas
framstar platsen som olamplig for vattenbruk. Detta inte minst baserat pa djurskyddslagens krav
pa skydd mot smitta for djur.

Vidare bor det sarskilt beaktas att:

- verksamheter som riskerar att smitta vild fisk ar olampligt lokaliserade,

- verksamheter som aterkommande drabbas av BKD &ven kan vara problematiska ur
djurskyddssynpunkt,

- Oppna odlingssystem innebar betydligt storre risker an landbaserade system.

Féreningen anser darfor att landbaserade odlingar i slutna eller recirkulerande system utgor
basta mojliga teknik ur smittskyddssynpunkt. Detta eftersom dppna odlingssystem har direkt
kontakt med omgivande vattenmiljo och darfor aldrig fullt ut kan isoleras fran vilda fiskbestand
ur smittskyddssynpunkt.

Landbaserade system minskar risken for:

- smittspridning till vild fisk,

- rymningar,

- aterinfektion,

- paverkan pa naturliga fiskbestand.

Foéreningen anser vidare att smittskydd och riskklassificering maste ta hansyn till lokala
naturvarden och forekomsten av skyddsvéarda arter och stammar i vattenomradet.

Om en fiskodling ar lokaliserad i eller uppstroms vattenomraden med sérskilt skyddsvarda
bestand bor detta motivera:

e striktare smittskydd,

¢ mer omfattande provtagning,

e snabbare utslaktning,

¢ samt mer langtgaende forsiktighetsatgarder.
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Foreningen delar inte uppfattningen att lokaliseringsfragor enbart hor hemmai
tillstandsprovningen. Eftersom manga fiskodlingar inte &r slutna system maste dven
smittskyddsregleringen ta hansyn till den omgivande miljon och de biologiska varden som
riskerar att paverkas.

Livsmedelsforsorjning

Jordbruksverket hanvisar till livsmedelsforsdrjningen som argument for langre utslaktningstider.
Foreningen vill har framhalla att dven yrkesfiske, fritidsfiske, sportfiske och husbehovsfiske utgor
viktiga delar av Sveriges livsmedelsforsorjning och beredskap.

| ett kris- eller isoleringsscenario &r det dessutom relevant att vildfangad fisk inte kraver
importerat fiskfoder, medan stora delar av vattenbruket ar beroende av externa insatsvaror och
importerat foder. Darvid kommer fangst av vild fisk att fa 6kad betydelse i handelse av kris
emedan fisk fran vattenbruk kommer att minska drastiskt. Om vattenbruk genom smittspridning,
genetisk paverkan eller andra ekologiska effekter bidrar till att forsvaga vilda fiskbestand riskerar
detta samtidigt att forsamra Sveriges langsiktiga livsmedelsberedskap och tillgang till vildfangad
fisk vid kris eller storningar i importkedjor.

Det bor aven beaktas att fiskodling kan bidra till 6kad exploatering av vilda fiskbestand genom
anvandning av exempelvis stromming som fiskfoder.

Foreningen anser darfor att skyddet for vilda bestand aven ur beredskapsperspektiv ar av mycket
stor betydelse.

Synpunkter pa provtagning

Foreningen delar inte bedomningen att foreslagen provtagning ar tillracklig.

Jordbruksverket anger att 30 fiskar per provomgang ar en kompromiss mellan ekonomi och
kanslighet hos provtagningen.

Foreningen anser att detta innebar en alltfor 1&g sakerhetsnivd mot bakgrund av de mycket stora
konsekvenser som smittspridning kan fa. Jordbruksverket visar sjalva i konsekvensutredningen
att med nuvarande provtagningsmodell (30 fiskar) ar sannolikheten 45 procent att patraffa
smittan om endast 2 procent av fiskarna ar infekterade. Detta visar tydligt att lAggradig smitta
riskerar att fortga under lang tid utan att upptackas.

Mot denna bakgrund bor:
- antalet provtagna fiskar Oka,

- provtagning ske oftare,
- férsamringar jAmfort med nuvarande provtagningssystem undvikas.
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Vidare avstyrker féreningen den foreslagna mojligheten i 3 kap. 28 8 1 b att reducera
provtagningsnivan for BKD till 50 procent av honfisken nér all fisk i odlingen ska planteras ut i
kustomrade.

Féreningen anser att samtliga honor som anvands for romproduktion bér provtas individuellt for
BKD, oavsett om den odlade fisken senare ska sattas ut i kustzon eller inlandszon.

Skalet ar att fisken under odlingsfasen kan komma i kontakt med vild fisk om odlingen inte ar
helt sluten. Detta galler exempelvis vid kassodlingar, genomstromningsanlaggningar eller
dammodlingar dar fisk kan rymma eller dar smitta kan spridas via vatten, utrustning eller andra
smittvagar. Det ar darfor inte tillrackligt att bedoma risken enbart utifran var fisken slutligen ska
planteras ut.

Aven fisk som ar avsedd for utsattning i kustomréde kan under odlingsperioden innebéra en
smittrisk for vilda bestand. Mot bakgrund av BKD:s smittvagar, sjukdomens svéarigheter att
upptacka vid laggradig infektion och de potentiellt allvarliga konsekvenserna for vild laxfisk bor
provtagningskravet inte reduceras.

Foreningen anser darfor att undantaget bor tas bort och att 3 kap. 28 § 1 b bor andras sa att all
honfisk som anvands for romproduktion alltid ska provtas individuellt for BKD.

Synpunkter pa ersattningssystemet

Foreningen ifragasatter skillnaden mellan 50 och 70 procents ersattning beroende pa
deltagande i frivilligt kontrollprogram.

Om det frivilliga kontrollprogrammet i praktiken motsvarar samma skyddsniva som den
obligatoriska Overvakningen ar det svart att se sakliga skal for skillnaden i ersattning.

Foreningen anser istallet att ersattningssystemet bor utformas sa att:

- hogre ersattning kopplas till hogre faktisk biosakerhet,
- hogre ersattning kopplas till ldg miljopaverkan,
- hogre ersattning kopplas till snabb utslaktning och sanering.

Det finns annars en risk att hoga ersattningsnivaer minskar incitamenten att forebygga smitta i
verksamheter dar BKD framst betraktas som en produktionssjukdom.

Foreningen anser vidare att det bor 6vervagas om ersattning endast ska lamnas fullt ut till
verksamheter som:

- anvander fisk fran BKD-fria vatten,
- anvander fisk fran landbaserade anlaggningar,
- eller haller ett mycket hogt dokumenterat smittskydd.
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Inforsel av fisk

Ramshyttans fiskevardsomradesforening anser att det finns manga svagheter i dagens regelverk
for inforsel av fisk i landet, inte minst vad galler smittspridning och spridning av arter och for
landet frammande stammar. Har koncentrerar foreningen sig dock pa undantagen i 3 kap. 27 a §
vilka behover kompletteras med tydliga krav pa hur fisk som fors in till inlandszon med stéd av
bestdammelsen far hallas.

Foreningen ser annars en pataglig risk for att fisk som fors in som sallskapsdjur eller
prydnadsfisk halls i anlaggningar dar kontakt med naturliga vattenmiljoer kan ske, exempelvis:

- naturdammar,

- tradgdrdsdammar med avrinning,

- Oppnadammsystem,

- anlaggningar med direkt hydraulisk kontakt med naturliga vatten,

- eller andra typer av anlaggningar dar rymning eller smittspridning kan ske.

Detta riskerar att skapa smittvagar till vild fisk i inlandszon och darmed motverka syftet med det
generella forbudet mot forflyttning fran kustzon till inlandszon.

Foreningen anser darfor att undantaget bor begransas till fisk som halls i sddana system déar det
saknas mojlighet for fisken eller smittamnen att na naturliga vatten. Regleringen bor utformas i
linje med de principer som aterfinns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om att satta ut
eller flytta fisk i naturen (HVMFS 2021:7), dar sarskilt anlagda och avloppslosa tradgardsdammar
behandlas som separata fran naturliga vattenmiljoer.

Foreningen anser darfor att det bor inféras ett uttryckligt krav pé att:

- anlaggningen ska vara avloppslos eller ha ett system dar vatten inte kan na naturliga
vattenomraden,

- fisken inte far hallas i dammar eller andra vattenmiljoer med direkt eller indirekt kontakt
med naturliga vatten,

- erforderliga skyddsatgarder ska finnas for att férhindra rymning,

- och att fisk som fors in med stéd av undantaget inte far sattas ut i naturen.

Ett sddant fortydligande &r enligt foreningen nédvandigt for att sékerstélla att undantaget inte
skapar en smittvag till vilda fiskbestand i inlandet.

Sammanfattning

Ramshyttans fiskevardsomradesforening anser sammanfattningsvis att:

1. Smittskyddet for vild fisk maste vaga mycket tungt.

2. Utslaktning och sanering bor ske betydligt snabbare an vad foreskriftsforslaget medger.

3. Langvarig hallning av BKD-smittad fisk &r olamplig bade ur smittskydds- och
djurskyddssynpunkt.
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4. Provtagningssystemet behdver forstarkas.

5. Konsekvenser for vilda fiskbestand och fiskets nédringar maste vagas in tydligare.

6. Landbaserade slutna system bor betraktas som den langsiktigt mest lampliga
lokaliseringsformen for vattenbruk.

7. Ersattningssystemet bor kopplas tydligare till faktisk biosdkerhet och lag miljopaverkan.

8. Forsiktighetsprincipen bor ges storre genomslag i foreskrifterna.

Mot bakgrund av de potentiellt mycket stora konsekvenserna for skyddsvarda vilda fiskbestand
anser foreningen att forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8 miljobalken bor ges ett mycket starkt
genomslag vid utformningen av smittskyddsregleringen.

Ramshyttans fiskevardsomradesforening avstyrker darfor de delar av foreskriftsforslaget som
mojliggor langvarig hallning av BKD-smittad fisk och anser att foreskrifterna bor omarbetas i
dessa delar innan beslut fattas.

Ronnie Hermansson
Ordforande
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