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Sammanfattande bedomning

Ramshyttans fiskevardsomradesforening avstyrker att det foreliggande forslaget till ny fiskelag
(SOU 2025:89) laggs till grund for en helt ny fiskelagstiftning. Var bedémning ar att forslaget i
huvudsak inte innebéar sddana faktiska forbattringar att en total omarbetning av fiskelagen ar
motiverad. De andringar som beddéms nddvandiga kan i stallet inforas genom riktade justeringar i
nuvarande fiskelag.

Utredningens forslag praglas av tre dvergripande problem som aterkommer genomgéende i
lagtexten:

1. Onodig systemforandring och 6kad komplexitet
Forslaget innebar en omfattande omstrukturering av fiskelagstiftningen utan att detta
leder till 6kad tydlighet eller forbattrad tilldmpbarhet. Tvartom riskerar lagstiftningen att
bli mer svaroverskadlig, mer detaljreglerande och mindre rattsséker an dagens ordning.’

2. Forsvagning av den enskilda fiskeratten till forman for fri och statlig fiskeratt
Pa flera punkter ges den fria fiskeratten foretrade framfor enskild fiskeratt, trots att fisket
i huvudsak bedrivs med stdd av enskild ratt och utgor en civilrattsligt skyddad

T Om man ser pa o6verskadligheten och rérigheten s har vi exempelvis forslaget i 3 kap 5 § som anger at
man med stod av frifiskeratt bara far fiska utan fiskeredskap i enskilt vatten i havet fran Skanes vastkust till
norska gransen. Att man forsOker reglera ostronfisket torde vara syftet, men varfor da inte bara ange regler
for ostronfisket och da bara behalla andra stycket i paragrafen, d v s ”Fiske utan redskap efter ostron far
inte ske inom 200 meter fran fastlandet eller 6 som dr minst 100 meter lang” eller &nnu enklare “Fiske utan
redskap efter ostron far bara ske i allméant vattenomrade” eftersom paragrafen avser fiske pa allmant
vatten.

E-post: info@ramshyttansfvof.se - Hemsida: www.ramshyttansfvof.se
Facebook: www.facebook.com/Ramshyttansfvof - Instagram: www.instagram.com/ramshyttansfvof



Ramshyttans fvof YTTRANDE 2S(|d:;)r)1
]

Datum

2026-01-07

nyttjanderatt. Detta riskerar att undergrava saval aganderatten som férutsattningarna for
langsiktig fiskevard, yrkesfiske och fisketurism i stora delar av landet.

3. Terminologiska och administrativa férandringar utan pavisat mervirde
Forslaget innehaller flera &ndringar av etablerade begrepp och strukturer — sdsom
inforandet av begreppet fiskevakt i stallet for fisketillsynsperson — utan att nagon
materiell forbattring eller effektiviseringsvinst har visats. Dessa forandringar riskerar i
stallet att medfora betydande kostnader, praktiska problem och rattsosakerhet.

Mot denna bakgrund anser Ramshyttans fiskevardsomradesforening att nuvarande fiskelag i
huvudsak bor behallas och kompletteras med de delar av utredningen som &r valmotiverade och
funktionella. Darutover bor straffbestammelserna i fiskelagstiftningen ses 6ver och
harmoniseras med jaktlagstiftningens straffnivaer, for att sakerstalla ett likvardigt skydd for
fiskbestand, fiskeratt och rattsordningens legitimitet.

Forslaget till fiskelag
1kap 58§

| forsta stycket anges att bestammelser ar tillampliga i fraga om verksamheter som syftar till att
fanga eller doda fritt levande fisk.

| andra stycket sa tillagger man ”skorda”, vilket kopplas till marina fragor. Skérda bor dven vara
med i forsta stycket da man &dven i limniska vatten (sotvatten) kan komma att skérda organismer
som faller under definitionen av fisk.

1 kap 9 Definitioner

Allmant

Det kan komma att foranleda problem om man hanvisar definitioner till annan lagstiftning.
Definitionerna bor finnas i nya fiskelagen for att forenkla samt hindra framtida problem.

Statligt forvaltade sotvattensomraden

Den foreslagna definitionen av statligt forvaltade s6tvattensomraden motsvarar i huvudsak
dagens ordning, dar Havs- och vattenmyndigheten har foreskriftsratt i de fem stora sjéarna samt
i tillrinnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret. Samtidigt innebar den valda
definitionstekniken att omradets geografiska omfattning i praktiken blir rorlig och kan komma att
forandras over tid, utan uttryckligt nytt lagstiftningsbeslut.

| vattendrag dar naturliga vandringshinder saknas innebar den pagaende och planerade
miljdanpassningen av vattenkraften, liksom framtida utrivning eller anpassning av andra
dammar och hinder, att gransen for vad som utgor statligt forvaltade sotvattensomraden
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successivt kan forskjutas uppstroms. Pa sikt finns darmed en uppenbar risk for att mycket stora
delar avinlandets sotvatten — i praktiken majoriteten av landets vattendrag och tillhérande sjoar
—kommer att omfattas av statlig forvaltning, trots att detta inte synes vara utredningens
uttryckliga avsikt.

Den foreslagna definitionen ger aven upphov till betydande tolkningssvarigheter. Det ar
exempelvis oklart om begreppet vattendrag ska anses omfatta endast strommande vatten upp
till dess att vattendraget overgar i lugnvatten som kan klassificeras som sjo, eller om den statliga
forvaltningen dven avses omfatta uppstroms belagna sjoéar och tjarnar i samma vattensystem.
Avsaknaden av en tydlig och entydig avgransning riskerar att leda till varierande tilldmpning
mellan olika lan och myndigheter.

Denna otydlighet &r sarskilt problematisk mot bakgrund av de langtgdende konsekvenser
definitionen kan fa for den enskilda fiskeratten, som utgor en civilrattsligt skyddad rattighet med
grundlagsskydd genom egendomsskyddet i 2 kap. regeringsformen. En ordning dar omfattningen
av statlig forvaltning successivt kan utvidgas genom forandrade fysiska forhallanden i
vattenmiljon, snarare dn genom uttryckliga lagstiftningsbeslut, strider mot grundlaggande krav
pa forutsebarhet och rattssakerhet.

Mot denna bakgrund bér definitionen av statligt forvaltade sétvattensomraden goras statisk,
tydlig och rattssaker. Detta kan exempelvis ske genom att:

e avgransa omradena till de vatten som omfattades av statlig forvaltning vid en viss
faststalld tidpunkt, exempelvis fore inledandet av den nationella planen for omprdévning
av vattenkraften (NAP), eller

e ange att de statligt forvaltade sotvattensomradena begransas till vattendragens
mynningspunkter i de fem stora sjoarna respektive i havet, uttryckta genom fasta
koordinater.

En sadan losning skulle sékerstalla att forandringar i den statliga forvaltningens geografiska
omfattning endast kan ske genom medvetna och demokratiskt forankrade lagstiftningsbeslut,
och inte som en indirekt foljd av miljoatgarder eller forandrade hydrologiska forhallanden.

Saknade definitioner

Handredskapsfiske

| definitionerna bor dven en definition av Handredskapsfiske inforas. Detta dd man senare i
lagstiftningen pa flera stallen far definiera att fiske med handredskap inte omfattar fiske som
kraver bat eller ar angeldonsliknande. Infoérs definitionen har kan man justera och forenkla
forslagen till exempel paragraf 3 kap 13 8.

Definition av handredskapsfiske infors. | denna definition bor man aven tala om hur manga spén
som far anvandas da det hela annars blir otydligt. Tva spon kan foras fran hand, men inte fler.
Darfér bér man begransa definitionen till tvad handredskap och fisket far inte krdva anvandning av
bat. Darfor bor handredskapsfiske definieras som: ”?Med handredskapsfiske avses fiske med
maximalt tva handredskap och fiskemetoden som sadan far inte krdva anvédndning av bat
eller vara angeldonsliknande. Fiskeredskapen ska féras fran hand eller vara inom réckhall
fran den fiskande.”

E-post: info@ramshyttansfvof.se - Hemsida: www.ramshyttansfvof.se
Facebook: www.facebook.com/Ramshyttansfvof - Instagram: www.instagram.com/ramshyttansfvof



Ramshyttans fvof YTTRANDE j(ld:;)r;
]

Datum

2026-01-07

2 kap 9 8: Avstyrks

Paragrafen innebar att den som fiskar med stod av en upplaten fiskeratt begransas till samma
antal redskap som ar tillatet vid fiske med stod av frifiskeratt, i havet och i statligt forvaltade
sOtvattensomraden. Denna begransning innebér en direkt inskréankning i &ganderatten och
fiskerattsinnehavarens kontroll 6ver upplaten fiskeratt, eftersom den hindrar rattighetshavaren
att sjalva avgora hur fisket ska bedrivas inom de ramar som nuvarande avtal och regler medger.

Begransningen synes sarskilt problematisk da upplaten fiskeratt ofta baseras pa ekonomiska
avtal, turistfiske eller annan verksamhet dar antalet redskap ar en central del av nyttjandet. Att
tvinga fram samma redskapsbegransning som for frifiskeratt skapar en oskalig inblandning fran
staten i upplaten ratt, utan att nagon tydlig samhéllsnytta eller ekologisk grund for denna
sarskilda begransning framgar.

Vidare riskerar bestammelsen att underminera den lokala forvaltningen och avtalsbaserade
fisket. Upplaten fiskeratt ar ett verktyg for att forvalta fiskbestand och skapa ekonomiskt
underlag for fiskevardsomraden och fiskerattsagare. En statlig patvingad standardisering av
redskapsanvandning for alla upplatna fiskeratter, som inte motsvaras av samma krav pa
yrkesmassigt fiske eller andra reglerade grupper, riskerar att urholka den enskilda fiskerattens
varde och forvaltningens flexibilitet.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomning bor 9 8§ avstyrkas i sin nuvarande form, och i stallet
Overvéagas losningar som respekterar dganderatten och upplaten fiskeratts ekonomiska och
ekologiska forutsattningar, utan att nédvandigtvis harmonisera redskapsbegransningarna med
frifiskerattens regler. Man bor aven kunna anse att syftet med paragrafen ar uppfyllt genom
vanskdtselparagrafen.

3kap38och68§

Overlag ar det fria handredskapsfisket negativt da det blir en statligt subventionerad konkurrent
till de enskilda fiskevattnen. Denna konkurrens paverkar inte enbart fiskerattsagarna negativt,
utan det utgor en dragningskraft for turismfiske som minskar flodet av turister till 6vriga delar av
Sverige, sarskilt de nordliga tva tredjedelarna av riket dar enbart Storsjon i Jamtland har allmant
vatten och frifiskeratt. Pa detta satt minskas underlaget for utkomster av turism i en stor del av
landet. Mot bakgrund av detta bor staten alagga lansstyrelserna att bilda
fiskevardsomradesforeningar i de stora sjoarna. Dessa foreningar ska da aven fa forvalta det fria
handredskapsfisket pa enskilt vatten och salja fiskekort for detta fiske. Staten kan genom
lansfiskekonsulenterna fa batnadstal motsvarande det fria handredskapsfisket att bevaka i
dessa nybildade fiskevardsomraden.

Sa med ovanstdende sagt tillstyrks att enbart handredskap ska fa anvandas vid fiske med stod
av frifiskeratt. Detta for att minska belastningen pa de enskilda vattnen och konkurrensen med
fiskerattsagarnas fiske. Detta minskar da ocksa konkurrensen mot ovriga fiskevatten i landet
genom att enskilda, som inte fiskar med stdd av enskild ratt, kan forsorja sitt fiske med
mangdfangande redskap i statligt subventionerat fiske.

E-post: info@ramshyttansfvof.se - Hemsida: www.ramshyttansfvof.se
Facebook: www.facebook.com/Ramshyttansfvof - Instagram: www.instagram.com/ramshyttansfvof



Ramshyttans fvof YTTRANDE S(id:;)r;
5(1

Datum

2026-01-07

3 kap 7 8: Avstyrks

Att reglera direkta fiskeregler i fiskelagen kdnns markligt. En battre ordning ar den idag som
anger huvuddragen i reglerna for fisket i havet och de stora sjdarna i en bilaga till lagen. Det gor
det hela mer dversiktligt.

3 kap 13 8: Avstyrks

Paragrafen ar onddig om nedan foreslagna andringar gors.

Under kommentarerna till 1 kap 9 § anges att det saknas en definition av handredskapsfiske. En
sadan defintion under det avsnittet gor denna paragraf onédig och férenklar lagtexten.

4 kap 1 8: Avstyrks

Forsta stycket avstyrks.

Att lagfasta att den som fiskar ska visa hansyn till andra som vistas i omradet gor att fisket
hamnar i underldge gentemot andra intressen, t ex verksamheter som bedrivs med stod av
allemansratten. Fisket ar till lejonparten bedrivet med stod av enskild ratt och bor saledes ha
foretrade framfor flertalet andra intressen. Att séledes lagstadga detta, vilket i praktiken innebér
att fisket, trots att det ar en enskild rattighet och aven kan bedrivas i naringsverksamhet,
kommer att behova flytta pa sig nar andra ar i omradet och vill begagna vattnet. Har kan en
yrkesfiskare eller fiskerattsdgare bli tvungen att avsta fran att stracka ut redskap for att nagon vill
bada eller aka bat pa platsen.

Istallet vore det rimligt att i miljobalkens allménna hansynsregler inféra krav pa att den som
bedriver verksamhet med stod av allemansratten ska visa hansyn till de som bedriver
verksamhet med stod av enskild ratt, t ex jakt och fiske.

4 kap 7 8: Bor nyanseras

Den foreslagna bestammelsen utgar fran att anvandning av annans strand och vattenomrade
endast ar tilldten om det kan ske utan olagenhet for strandens innehavare. Detta krav ar
emellertid relativt och kan forandras 6ver tid beroende pa hur stranden anvands. En fiskeplats
som under lang tid nyttjats utan konflikt kan plotsligt anses innebéra en ”olagenhet” om
strandens anvandningsomrade andras, exempelvis genom ny bebyggelse eller ny
naringsverksamhet. Konsekvensen blir att etablerade fiskeplatser riskerar att trangas undan av
senare tillkomna intressen.

Har saknas ett grundlaggande matt av émsesidighet och hansyn till havd och langvarigt bruk. En
rimligare ordning vore att sla fast att nya fiskeplatser inte far medfdra olagenhet for strandens
innehavare, men att fiskeplatser som anvants sedan lang tid tillbaka — sarskilt nar fisket bedrivs
med stod av enskild ratt — ska anses ha foretrade framfor senare forandringar i strandens
anvandning. Detta ligger i linje med allmanna rattsprinciper om forutsebarhet, rattssakerhet och
skydd for etablerade nyttjanderatter.
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Mot denna bakgrund framstar den andra meningen i bestdmmelsen som sarskilt problematisk.
Dar ges yrkesfiskare som bedriver fiske med stod av fri fiskeratt ett lAngtgdende undantag fran
kravet att undvika olagenhet, under forutsattning att ersattning betalas for skada och intrang.
Det ar svart att se varfor just denna kategori fiskare ska ges ett starkare rattsligt skydd &n
yrkesfiskare eller andra fiskerattshavare som bedriver fiske med stdd av enskild ratt. Tvartom
borde det vara den enskilda fiskeratten — som utgor en civilrattsligt skyddad rattighet —som
tillmats storst vikt.

Den nuvarande utformningen innebar att fiskerattens styrka inte avgors av rattighetens karaktar
eller historiska forankring, utan av om fisket omfattas av fri fiskeratt eller inte. Detta ar
principiellt felaktigt och riskerar att undergrava respekten for enskilda fiskeratter samt férsvara
langsiktigt och héallbart yrkesfiske.

Mot denna bakgrund bor skrivningen om fri fiskeratt strykas. Bestammelsen bor i stallet
utformas teknik- och rattighetsneutralt, med tydlig hansyn till lAngvarigt bruk och till fiskets
bedrivande med stdd av enskild ratt. Pa sa satt kan en mer balanserad och rattssaker avvagning
uppnas mellan fiskets behov och strandagarens intressen.

4 kap 8 8: Bor justeras

Fiskadran bor ensas med reglerna som galler for Torne alv och saledes utgora en tredjedel av
vattendragets bredd. Detta dd manga anordningar byggs i mycket sma vattendrag och déar kan en
sjattedel bli mycket smalt.

7 kap 6 8: Bor andras

Det bor justeras sa att punkten 2 blir obligatoriskt. Idag ar det en sjalvklarhet att det kravs
tillstand for att planteras ut. Detta bor kodifieras direkt i fiskelagen och det bor anges att:

”Fér att fa sétta ut eller flytta fisk mellan vattenomraden krévs tillstand av lansstyrelse.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
under vilka forutsattningar fisk far sattas ut eller flyttas.”

10 kap 2 8: Bor justeras

Utredningen foreslar att det sedan lange inarbetade begreppet fisketillsynsperson ska erséattas
med det nya begreppet fiskevakt. Detta begrepp infors och anvands genomgaende i lagforslaget,
bland annat i bestammelserna om kontroll, beslag och bemyndiganden (bl.a. 10 kap. 7 §, 10 kap.
88,10 kap. 12 § samt 10 kap. 18 §).

En sadan terminologisk forandring ar enligt var mening bade onddig och olamplig. Begreppet
fisketillsynsperson ar val etablerat sedan lang tid tillbaka och anvands i dag av myndigheter,
fiskerattsagare, fiskevardsomradesforeningar och tillsynsorganisationer. Det finns omfattande
utbildningsmaterial, tryckt information, beslut, forordnanden, profilkldder och annan utrustning
som bygger pa den nuvarande bendmningen. Att ersatta detta med ett nytt begrepp skulle
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medfdra betydande administrativa kostnader och praktiskt merarbete, inte bara fér staten utan
aven for enskilda fiskerattsdgare och ideella organisationer.

Utredningen har inte visat att begreppsbytet fyller nagon faktisk funktion eller innebar nagon
materiell forbattring av tillsynen. Tvartom riskerar férandringen att skapa begreppsforvirring och
rattsosdkerhet under en 6vergangsperiod, sarskilt eftersom fisketillsynspersoner ar verksamma i
nara samverkan med allmanheten och ofta verkar inom ideella strukturer.

Det kan sarskilt noteras att begreppet fiskevakt i lagforslaget ges omfattande befogenheter,
bland annat ratt att genomfora kontroller (10 kap. 7 §), ta foremal i beslag (10 kap. 8 och 12 §8)
samt att omfattas av sarskilda foreskrifter om forordnande och utbildning (10 kap. 18 8). Just
darfor ar det angelaget att behalla ett etablerat och valkant begrepp som redan har hog
legitimitet och igenkanning.

Mot denna bakgrund avstyrks forslaget att ersatta begreppet fisketillsynsperson med fiskevakt. |
stéllet bér nuvarande terminologi behallas, alternativt — om utredningen anser att forandringar
kravs — att detta sker genom materiella forbattringar av tillsynens innehall snarare an genom ett
kostsamt och omotiverat namnbyte.

10 kap 10 8: Bor justeras

| den foreslagna lydelsen har formuleringen av dagens vanskotselparagraf justerats sa att det
inte langre finns krav pa att man kan vanskota fiske genom att underlata att fiska. Att fiska &r den
viktigaste fiskevarden och att underlata att bedriva fiske kan vara ett lika stort problem som att
fiska i for stor utstrackning. Att i ett lage dar folkférsorjningen diskuteras, mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska laget, ta bort detta krav ar inte tillradligt. Darfér bor nuvarande
vanskotselparagraf flyttas 6ver i sin helhet till den foreslagna lagstiftningen. Nagot giltigt skal for
att andra i enlighet med utredningens forslag framfors heller inte i utredningen, utan man anger
enbart att: ”Vi bedémer dock att det mot bakgrund av utvecklingen av den allménna
bestandssituationen, inte bér framga av den nya bestdmmelsen att ett foreléggande ska kunna
beslutas pga. uteblivet fiske.” Denna motivering ar inte tillfredsstallande varfor paragrafen bor
overféras i sin helhet.

11 kap: Straffvardet bor likstallas med jaktlagstiftningen

Straffbestammelserna i fiskelagstiftningen ar i dag patagligt laga i jamforelse med motsvarande
regler inom jaktlagstiftningen. Detta ar anmarkningsvart, eftersom fiske och jakt ar naraliggande
verksamheter som ror nyttjandet av vilda levande naturresurser och intrdng i enskild ratt. Fisk-
och vattenlevande organismer atnjuter ett skyddsintresse som i sak ar jamférbart med skyddet
for viltlevande daggdjur och faglar, och det finns darfér ingen saklig grund fér att brott mot
fiskelagstiftningen generellt ska behandlas som mindre allvarliga &n motsvarande Overtradelser
av jaktlagstiftningen.

Olovligt fiske kan orsaka minst lika allvarliga och langvariga skador pa ekosystem, biologisk
mangfald och enskilda rattighetshavares egendom som illegal jakt. | manga fall ar skadorna
dessutom svara eller omojliga att reparera, sarskilt nar det galler lokala fiskbestand, lek- och
uppvaxtomraden eller genetiskt vardefulla populationer. Trots detta ar de straffrattsliga
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sanktionerna i fiskelagstiftningen ofta begréansade till ldga botesnivaer, vilket i praktiken innebar
att overtrddelserna saknar avskrackande effekt.

De laga straffnivaerna medfor att olovligt fiske i manga fall uppfattas som en kalkylerad
affarsrisk, sarskilt vid yrkesmassigt eller organiserat fiske dar den ekonomiska vinningen vida
kan Overstiga risken for sanktion. Detta undergraver lagstiftningens legitimitet, forsvarar
tillsynsmyndigheternas arbete och riskerar att missgynna seriosa yrkesfiskare och
fiskerattsagare som foljer regelverket.

Jaktlagstiftningen har under lang tid utvecklats i riktning mot ett starkare straffrattsligt skydd.
Grova jaktbrott kan leda till fangelsestraff, forverkande av redskap och i vissa fall naringsforbud.
Denna utveckling vilar pa insikten att illegal jakt utgor ett allvarligt hot mot viltstammar,
rattsordning och allmanhetens fortroende for regelverket. Samma resonemang gor sig gallande —
och ivissa avseendeniannu hogre grad —for fisket, dar kontrollmajligheterna ofta ar begransade
och dar skador pa bestanden kan vara irreversibla.

Mot denna bakgrund framstar det som inkonsekvent att fiskelagstiftningen fortsatt behandlar
olovligt fiske som ett mindre allvarligt brott &n motsvarande angrepp pa vilt. En harmonisering av
straffnivderna mellan fiskeri- och jaktlagstiftningen skulle skapa storre konsekvens i
rattssystemet och tydliggora att brott mot fiskereglerna tas pa samma allvar som brott mot
jaktreglerna.

Behov av tydligare brottshierarki och skarpta sanktioner

For att uppna ett effektivt och rattssakert straffrattsligt skydd bor fiskelagstiftningen
kompletteras med en tydligare brottshierarki och mer andamalsenliga sanktioner.

For det forsta bor en sarskild rubricering for grovt fiskebrott inféras. Bedomningen av om ett
fiskebrott &r grovt bor, i likhet med jaktlagstiftningen, ta sikte pa om garningen exempelvis har
begatts yrkesmassigt eller i organiserad form, avsett stora fangstmangder, skett med forbjudna
eller sarskilt effektiva redskap, riktats mot skyddade arter eller omraden, orsakat eller riskerat att
orsaka betydande skada pa fiskbestand eller inneburit ett allvarligt intrang i enskild fiskeratt.
Straffskalan for grovt fiskebrott bor omfatta fangelse.

For det andra bor det inforas majlighet att doma till fangelse vid upprepade fiskebrott av
normalgraden, dven nér de enskilda garningarna var for sig inte nar upp till nivan for grovt brott.
Systematiska eller aterkommande 6vertradelser visar pa en medveten likgiltighet infor
regelverket och boér inte kunna motas enbart med béter.

For det tredje bor forverkandereglerna i fiskelagstiftningen fortydligas och skarpas. Det bor klart
framga att redskap, fangst, utrustning och i forekommande fall aven fartyg eller fordon som
anvants vid brott mot fiskelagstiftningen ska kunna forverkas, om det inte ar uppenbart oskaligt.
Forverkande bor aven kunna aktualiseras vid upprepade eller systematiska dvertradelser, aven
om dessa inte beddms som grova var for sig. Detta ar ofta det mest effektiva sattet att motverka
den ekonomiska drivkraften bakom olovligt fiske.

Om yrkesfiskets straffsystem och maéjligheten till harmonisering med jaktlagstiftningen
Det kan i sammanhanget finnas skal att reflektera 6ver om de genomgaende laga straffvardena i
fiskelagstiftningen delvis kan forklaras av lagstiftningens konstruktion, dar bestdmmelser for
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yrkesmassigt fiske och fritidsfiske sammanférs i ett och samma regelverk. Yrkesfiskets
regelstruktur skiljer sigi flera avseenden fran 6vrigt fiske och innehaller ett flertal tekniskt och
administrativt betingade sanktionsgrunder, exempelvis kopplade till fartyg, motorstyrka,
redskapsdimensioner och kvotreglering.

Det kan inte uteslutas att denna komplexitet har forsvarat mojligheterna att utforma ett
straffsystem som pa ett tydligt och konsekvent satt kan jamstallas med jaktlagstiftningens
straffoestammelser. Jaktlagstiftningen avser i huvudsak ett mer homogent regelomrade, dér
straffvardet i storre utstrackning kan knytas direkt till garningens art, omfattning och
skadeverkningar, snarare an till tekniska eller administrativa parametrar.

Mot denna bakgrund kan det spekuleras i om sammanblandningen av yrkesfiskets sarskilda
regelverk med det 6vriga fisket har bidragit till att fiskelagstiftningens straffbestammelser som
helhet hallits pa en &g niva, trots att skyddsintresset i manga fall ar fullt jamforbart med - eller
till och med storre 4n — det som bar upp jaktlagstiftningens straffsystem. Detta skulle i sa fall
kunna forklara varfér utredningen inte foreslar ndgon egentlig harmonisering av straffnivaerna
mellan fiskelagen och jaktlagen, trots att behovet av en sadan jamkning &r patagligt.

Ett satt att komma till ratta med denna problematik skulle kunna vara att tydligare sarskilja
regelverket for yrkesmassigt fiske fran den generella fiskelagstiftningen. En 6vergripande fiskelag
skulle da kunna reglera de grundlaggande fragorna om fiskeratt, fiskevard, tillsyn och sanktioner,
medan det yrkesmassiga fisket — med dess mer tekniska och naringsreglerande bestammelser —
samlas i en kompletterande speciallagstiftning.

En sddan uppdelning skulle kunna skapa béttre forutsattningar for att utforma ett mer
Overskadligt och rattssakert straffsystem for det Gvriga fisket, dar straffvardet i hogre grad kan
knytas till garningens allvar och ekologiska konsekvenser. Darigenom skulle det ocksa bli mojligt
att genomfora den efterstravade harmoniseringen mellan fiskelagstiftningen och
jaktlagstiftningen, utan att detta forsvaras av yrkesfiskets sérart och komplexa sanktionsstruktur.

Ringa fall
| nuvarande fiskelag anges i specialmotiveringen i proposition 1992/93:232 till 40 § vad som
avses med ringa fall:

Det kan gélla ett handlande som syftar till att fanga fisk utan ekonomiskt varde for
fiskerattshavaren och som inte heller pa annat séatt inkraktar pa nagot egentligt
fiskevardsintresse. Ddremot bér enligt min mening ett fiske inte generellt undantas fran
straff bara darfor att fisket sker med ett enkelt redskap eller resulterar i en tillfallig fangst.
Med en begransning i fréga om tillampningsomradet som féljer av vad jag nu har anfért, bor
i ett andra stycke i férevarande paragraf inféras en straffrihetsregel enligt vilken det inte
skall démas till ansvar i ringa fall.

Detta bor aven overforas till en eventuellt ny lagstiftning, men man bdr har starka motiveringen
s att det inte racker med att saga att syftet var at fanga fisk utan ekonomiskt varde eller fisk
utan fiskevardsintresse for fiskerattsagaren. Detta da syftet oftast inte kan faststallas. Ringa fall
bor kunna knytas till bestammelserna om vem som man kan utfarda kontrollavgift till enligt 36 §
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lag (1981:533) om fiskevardsomraden. Detta gor da att ringa fall enbart ska kunna beddmas
baserat pa om lagévertradelsen:

1. berott pa sjukdom som gjort att den fiskande inte formatt att pa egen hand fullgéra sina
skyldigheter och inte heller formatt att ge ndgon annan i uppdrag att géra det,

2. berott pa att den fiskande pa grund av alder eller bristande mognad inte kunnat
tillgodogora sig informationen om reglerna for fisket, eller

3. orsakats av vilseledande eller missvisande regler om fisket.

Dartill bor dessa brott da enbart vara ringa om det handlar om fisk utan ekonomiskt varde for
fiskerattshavaren och som inte heller pa annat séatt inkraktar pa nagot egentligt
fiskevardsintresse.

Sammanfattande bedomning av straffvardena

Sammanfattningsvis finns starka rattsliga, ekologiska och samhallsekonomiska skal att hdja och
harmonisera straffen for brott mot fiskelagstiftningen med jaktlagstiftningens straffnivaer. En
tydlig brottshierarki med majlighet till fangelse vid grova och upprepade fiskebrott, i kombination
med effektiva forverkanderegler, skulle starka lagstiftningens legitimitet, forbattra efterlevnaden
och skapa battre forutsattningar for ett langsiktigt hallbart nyttjande av vara vattenresurser.

Ronnie Hermansson
Ordforande
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